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Yoénetici Ozeti

Bu analizde Turkiye'de uzun bir stredir kamuoyunda tartigilan “sinir
polisi” konusunun ortaya c¢ikigi ve bu konuda yurutulen caligmalarin
icerigi Uzerinde durulmaktadir. Bu nedenle, caligmada 6ncelikli
olarak Avrupa Birligi'nin Entegre Sinir Yonetimine iligkin yaklagimi ve
konunun AB miuktesebat cercevesindeki temelleri incelenmektedir. AB
ile uyelik muzakereleri yurtuten Turkiye'nin simir gtvenlidi ve yonetimi
alaninda yuruttigu galigmalar ve glinimuizde gelinen agsama tzerinde
durulmaktadir.

Analizde AB'de sinir guvenlidgi alaninda geligmelere, Turkiye'de sinir
yonetiminin yenilenmesi ihtiyacina, “Simir Muhafaza Birimi”® Kanun
Tasans1 Taslaginma ve taslaga iligkin genel degerlendirmelere yer
verilmigtir.

Sonuc¢ béluminde ise sinir birlikleri konusunda yeniden yapilanma
calismalari ile bir I¢ Giivenlik Miustegarhidi nin kurulmasi énerilmektedir.
Bu mustesarlik catisi alinda Sinir Muhataza Tegkilati Bagkanhidi, Emniyet
Tegkilat Bagkanhdi ve Jandarma Genel Komutanhdn birlegtirilerek bagta
sinirla baglantih olmak tzere her turlt sugla miicadelede daha etkin
bir yapiya kavugulacadinin alt ¢izilmekte ve kamu kaynaklarinin daha
verimli kullanilacadi vurgulanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Sinir birlikleri, Sinir Muhafaza Birimi, AB'de sinir
guvenligi alaninda geligmeler
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Giris

Son yillarda sikca gindeme gelen bir konu olan sinir guvenligi hakkinda
medya da farkli dederlendirmeler yapilmaktadir. Bu degerlendirmelerden
genel olarak bahsedecek olursak agadidaki noktalar tizerinde duruldudu
goérulmektedir;

- Yillardir asker tarafindan yurutilen “siir guvenligi” goérevi, Igi§1eri
Bakanhgi'na bagh ézel egitimli sivil personelden olugacak yeni bir
tegkilata devredilecektir.

- AB uyum kapsaminda yapilacak yasa degigikli§inin ardindan, asker,
sinir gtvenliginden c¢ekilecek ve yerine profesyonel personelden
kurulu sivil kolluk gticti gececektir.

- Avrupa Birligi tlkelerindeki entegre sinir sistemi Turkiye'de de kuru-
lacaktir.

- Askerin "sinir guvenligi” gérevinden cekilmesi kademeli olarak ger-
ceklegecektir.

- Yeni tegkilat i¢in ilk etapta 50 bin sinir polisi alinacaktir.

- Yeni sivil kolluk gtict, askerin kullandidn agir silahlan ile donatilacak-
fir.

- Silah Kanunu'nda dedgigiklik 6ngéren diuzenlemede, sinir guvenligi
igin kurulacak yeni sivil kolluk gtuctnin adir silahlar alabilmesine
imkan taniyacak agik kap1 birakilmigtir.

- Turkiye'nin sinir gavenligini saglayan askeri birlikler arasinda en dik-
kat gekici konuma sahip Van Jandarma Asayis Kolordu Komutanhid: da
kaldinlacaktir.

“Buttin simirlanmizda yasa digt gég, insan kacakegilidn ve uyusturucu
kacakcilign yapilmaktadir.”



- Turkiye'nin Irak, Iran, Suriye, Bulgaristan, Yunanistan, Gurcistan ve
Ermenistan’la olan sinirlarinin gtvenliginin Macaristan'da uygulanan
yontemle saglanmas: éngdruldi.

- Konuyla ilgili olarak 2010 Haziran ayinda baglayan ¢aligmalar 2010
Agustos ayinda tamamlanarak Igigleri Bakanhdina sunuldu.

- Taslaga gére Igigleri Bakanhd: biinyesinde Turkiye Smir Guvenligi
Genel Mudurlugu kurulacaktir.

- Simir Guvenligi Genel Mudurlugu; deniz sinirlan bélumu, kara sinir-
lan balumu, sinir kontrol bélumu, adli bélum, yabanc: polislik ve tagra
mudurliklerinden olugsmaktadir.

- Bakanh@in son geklini vermek tizere oldudu projeye 2012'de kade-
meli olarak hayata gecirilecektir.

- Ik uygulamaya bat siirlarinda baslamlacaktr.
- Syliginde asker sinirlardan cekilecektir.

- Dig siurlanmizin guvenligi askerden alinarak Icigleri Bakanhd bun-
yesinde olusturulacak Sinir Guvenligi Genel Mudurlugu'ne devredi-
lecektir.

- Yunanistan, insan kagakcih@ini énlemek icin Turkiye sinirina “Meksika
Duvar” érecek.

- Yunanistan ile Turkiye arasindaki simirlann Avrupa Birligi askerleri
koruyacak.

- Turkiye ile Yunanistan arasindaki deniz ve kara sinirlarinda yasadi-
g1 gocun onlenmesi icin AB Dig Sinirlant Koruma Ajans: (FRONTEX)
taralindan yurttilen operasyon bir yil stirecek (2007-2011 vyillarina
ait gazeteler).

Bu cahgmada, Turkiye'de uzun bir sturedir kamuoyunda tarhgilan “sinir
polisi” konusunun ortaya ¢ikigi ve bu konuda yurttilen galismalarn igerigi
uzerinde durulacakfir. Bu nedenle, éncelikli olarak Avrupa Birligi'nin (AB)
Entegre Sinir Yénetimine iligkin yaklagimi ve konunun AB muktesebat ger-
gevesindeki temelleri incelenecektir. Daha sonra, AB ile Giyelik muzakereleri
yurtten Turkiye'nin sinir giivenligi ve yonetimi alaninda yurattigu ¢aligma-
lar ve ginimuzde gelinen agama Uzerinde durulacaktir.
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A) AB’de Sinir Giivenligi
Alaninda Gelismeler

Avrupa Birligi'nin ekonomik entegrasyon alaninda kaydettigi énemli gelig-
meler beraberinde sinir kontrollerine iligkin algilann degdigmesine yol
agmugtir. Ortak Pazar'in kurulmas: hedefine yururken, serbest dolagimin tam
anlamiyla sadlanabilmesi icin tiye devletlerarasinda sinir kontrollerinin kal-
dirilmas: dugtncesi taraf bulmaya baglamig ve tye tlkeler 1980lerin bagin-
dan itibaren bu yénde yeni arayiglara girmiglerdir.

Ote yandan, AB tlkelerinin bir refah bélgesi olusturmas:, azgeligmig tilke
vatandaglan i¢in bir cazibe merkezi olmasina yol agmigtir. Bu ytzden, gog
konusu, AB genelinde yaganan en énemli sorunlardan biri haline gelmigtir.

Bu gercevede, AB, bir yandan ekonomik entegrasyonun guclenmesi igin
Uye devletlerarasindaki sinir kontrollerini kaldirmakta, buna kargilik yasal ve
vasadigi gogle ortak politikalar cercevesinde muicadele etmek icin dig sinir
kontrollerinde ortak yontemler geligtirmektedir.

AB, Amsterdam Antlagmasi'ndan itibaren bir 6zgurluk, guvenlik ve adalet
alani olugturma amacinda oldugunu her firsatta dile getirmigtir. Bu sebep-
le de bir "Avrupa Kalesi” inga etme gayretinde bulunmakla elegtirilmek-
tedir. Bununla beraber, kiresellegme, uluslararasi gog, terér ve organize
su¢ olgularnnin damgasini vurdugu gunumuzde, sinirlarin etkin bir gekilde
korunmasi, AB igin hayati éneme sahip siyasal bir éncelik haline gelmigtir.

Esasinda butin diinya bu yeni tehdit algilamalarina badh olarak benzer bir
sekilde simirlanini daha etkin muhafaza etme arayigindadir. Bununla birlikte
bugun geldikleri noktayi, buytk él¢tide temel hak ve ézgtrluklerin korun-
mast ile hukukun ustinlugune sayg ve serbest piyasa ekonomisi ilkelerine
borg¢lu olan AB tiye devletleri, modern ve ekonomi merkezli yapilarini muha-
faza ederken vatandaglarina guvenlik hizmetini gétirmek durumundadirlar.



Bu iki amaci bir arada géturecek, diger bir ifadeyle gtvenlikten taviz ver-
meden serbest piyasa ekonomisinin gerekliliklerine riayet edilmesini sadla-
yabilecek formul olarak ise entegre sinir yonetimi modeli én plana ¢ikmak-
tadir.

Sinir yonetim modelinin uygulamaya déntik caligmasina imkén veren unsur-
lar daha ziyade tiye devletlerarasinda veya bunlarnn tgunct tlkelerle yap-
tiklan ikili veya ¢ok taraflh duzenlemeler icerisinde yer almaktadir. Farkh
seviye ve gekillerdeki bu kurallarin, bir butin icerisinde ele alinarak sinir
yonetim modeline nasil temel olugturdudu ise tarihi stirecin incelenmesi ile
daha agik bir gekilde gérulebilecektir. Bu kapsamdaki inceleme ise; Schen-
gen Sozlegmesi araglan ve diger araglar, Amsterdam Antlagmasi, Avrupa
Konseyi'nin Tampere, ve Laeken Zirveleri cercevesi, Lahey Programi ve
Stockholm Programi bagliklan altinda yapilacaktir.

1) Schengen Soézlesmesi Araglan ve Diger Araglar

AB sinir yonetimi modelinde Schengen Sézlegmesi ve araglarinin yeri ve
dnemine deginmeden énce Schengen Sézlegmesi'nin ortaya ¢ikigina kisaca
bir géz atldiginda; 1985 yilina gelindiginde dahili sinirlann kaldirilmast
konusunda Avrupa Toplulugu'nun hukuki ve kurumsal yapisindan kaynak-
lanan gecikmeler nedeniyle stirecten tatmin olmayan (Bege, 2002:78-79)
Fransa, Almanya, Hollanda, Belcika ve Liksemburg'un, Topluluk hukuku-
nun diginda yeni bir inisiyatif geligtirerek, 14 Haziran 1985 tarihinde Schen-
gen Anlagmasi'ni imzaladiklan géralmektedir. Bu Anlagmanin uygulanma-
sina iligkin Sézlegme de (Schengen -Uygulama- Sézlegmesi) 19 Haziran
1990'da onaylanmig ve 26 Mart 1995'ten itibaren itibaren kurucu beg tilke
ile birlikte Ispanya ve Portekiz'i de kapsayacak sekilde yurirlige girmistir
(Bozkurt vd, 2011:328).

Schengen inisiyatifin amaci; ortak sinirlarda o zaman igin Avrupa Toplu-
lugu tyesi tlke vatandaglarinin girig-gikiglarina yénelik kontrolin, mallarin
ve hizmetlerin hareketini kolaylaghrmasi i¢in agamal olarak kaldirlmasi ve
Avrupa’'da, taraf ulkeler arasinda déhili sinirlann olmadidn bir bélge meyda-
na getirilmesidir (Kéktag, 2000). Diger konularla birlikte, Schengen duzen-
lemeleri; dahili sinir denetimlerinin kaldinlmasi, vize, gog, tctuncu ulke
vatandaglarnnin dolagimi ve ikameti, siinma, polis igbirligi, adli igbirlidi,
suclularin iadesi ve kigisel verilerin korunmasi gibi konular kapsamaktadir
(Apap ve Tchorbadjiyska, 2004:4).

Schengen suirecinin 1990'1ardaki ilk dénemlerinde sinirlarla ilgili mekaniz-
malar, ortak tek tip prensipler olarak da adlandirilan oldukca kisith orijinal
araglara dayandirilmak zorunda kalmigtir. Sinir yénetimi baglaminda 1990
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tarihli Schengen Sézlegmesi'nin 6. maddesi Schengen sisteminin gekirdedi
olarak algilanmaktadir. Bu maddeye gére sinirlarin kontroli, herhangi bag-
ka amag dikkate alinmadan, tayin edilmig sinir gegig noktalarinda bu sinin
gecmek amacina yonelik olarak, resmi gérevliler tarafindan yapilan butin
kontrol iglemleridir. Bu madde, yapilacak siir kontrollerinin; sistematik,
tim sinirlar boyunca egdeger, ayni ve tim Schengen taraflarinin cikarlan-
n1 koruyacak sekilde yapilmasini éngérmektedir (EU Council, 2000). Diger
maddeler ise bu temel prensiplerin nasil uygulanacadina dair geligtirilen
duzenlemelerdir.

Sinir yonetimi igin kilometre tagi olarak gérilen bir diger duzenleme ise
10. maddede duzenlenen ¢ ay1 gegmeyen kisa sureli ziyaretlerde ortak
vize kurallannin tespit edilmesini éngéren maddedir. Bununla birlikte
Sozlegmenin 101. maddesi ise bu sistemin en énemli uygulama araci ola-
rak Schengen Bilgi Sistemi'nin kurulmasini duzenlemektedir (Kéktag, 2003;
Atger, 2008:8). Sozlegme'de yer alan bir diger énemli madde ise tlkelerin
gecici olarak i¢ sinir kontrollerini yeniden uygulamaya sokmalarina imkén
taniyan 2. maddesidir. Daha ¢ok i¢ siurlann kaldinlmasinda tereddutli
olan uyeleri rahatlatmak amaciyla metne dahil edilen bu madde, i¢ sinir
denetimlerinin yeniden baglatilmasini istisnai bir durum olarak tanimlamak-
ta ve sinirlanni gizmektedir.

Telati edici 6nlemler (compensatory measures) baglaminda rutin sinir kont-
rollerinin kaldinldig i¢ sinir boylarinda tlkelerin kolluk birimlerinin gérev
yapmalarina imkén taninmgtir. Sézlegme nin telafi edici énlemler cergeve-
sinin bir ayagini da 39. maddede duzenlenen polis igbirligi olugturmakta-
dir. Hazirlandigi dénem igin oldukga ileri bir agama olarak kabul edilen bu
mekanizma; Sézlegme 'nin 40. maddesinde duzenlenen suglulann izlenmesi
gibi sinir agan kolluk operasyonlarina, 41. maddede diizenlenen sicak taki-
be, 46. maddede diuizenlenen yerel hizmet birimleri arasinda dodrudan ile-
tigim kurmaya ve 47. maddede duzenlenen irtibat gérevlisi bulundurmaya
imkan vermektedir.

Ancak yasal duzenlemelere ve teorideki dugtincelere ragmen uygulama-
da bircok sorunla ve/veya eksiklikle kargilagilmigtir. Bu sorun ve eksiklikler
ise Schengen sisteminin ileri gétirilmesinde énemli itici baskilara sebep
olmugtur. Nitekim bu kapsamda Schengen Icra Komitesi tarafindan bir Dig
Sinir Kontrolleri igin Ortak El Kitalbi hazirlanmigtir. 2002 yilinda gizlilik dere-
cesi dugtrulunceye kadar gizli olan bu el kitabi, uygulamaya déntk tali-
matlar ve seyahat belgeleri ve vize érnekleri igeren; dig sinirlarin kontroli
(EU Council, 2002b), Schengen Bilgi Sistemi ve SIRENE Ofisi (EU Council,
2002a), vize (EU Council, 2002¢), ve polis igbirligi (EU Council, 2002d)
baglkh dért ciltten olugan bir ¢aligmadur.



Schengen Sézlegmesi'nin sinir yénetimi alaninda getirmig oldugu tim imkan
ve kabiliyetlere ragmen bunlan yeterli gérmeyen bazi taraf tlkeler, siir
yonetiminde etkinlik ve verimliligi arttirmaya déntuk bagka arayiglar icerisine
de girmiglerdir. Bu arayiglar; Birlik ici énlemler, alternatif denetim metotlan
ile ikili gtivenlik anlagmalarn geklinde geligmigtir.

I¢ énlemler bahsinde 1990'larin sonundan itibaren ic icra igbirligi cabala-
rinda daha etkin sinir agan ¢éztimler bulma arayiglan dikkat cekmektedir.
Bu konuda ana muteharrik etken ise mali agidan cok daha kulfetli olan eski
usul kontrollerin Schengen Sézlegmesi'nin 10. maddesi uyarinca yeniden
uygulamaya sokulmasina alternatifler bulma arzusudur. Bu kapsamda ve
sinir agan igbirligi stirecinde burokratik iletigim yapilarinin éniine gegme ve
dogdrudan kigisel irtibatin sagladidn avantajlardan faydalanmak perspektifiy-
le sininn iki yakasindan da dedisik icra birimlerinin temsilcilerine ev sahip-
ligi yapan bircok ortak icra merkezi kurulmusgtur. Bu yapidaki ilk érnek 1998
yilinda agilan Fransiz-Alman Polis ve Giimriik Isbirligi Merkezidir. Bu mer-
kezde Fransiz polisi, jandarmasi ile Alman kanton ve federal polisleri ile her
iki ulkeden gumrik goérevlileri bulunmaktadir. Benzer bir diger merkez ise
Belgika, Almanya ve Hollanda arasinda kurulan ticlu komiserliktir. Bu mer-
kezlerin baganl caligmalan ve olumlu sonuglan bir dizineden fazla tgla
ve dortla yapilann kurulmasina kaynaklik etmistir. Bunun haricinde sade-
ce polis birimlerinden olugan ve Ortak Polis Merkezleri olarak adlandirilan
merkezler de kurulmugtur (Hobbing, 2005).

Alternatif denetim metotlan badlaminda bahsedilmesi gereken 6rnek ise
Fransiz birimleri tarafindan geligtirilen rutin otoyol kontrolleridir. Bu kontrol,
ddeme gigelerinde diger faydalanicilara herhangi bir rahatsizlik vermeksi-
zin Fransiz polis ve gumruk goérevlilerinin, sectikleri herhangi bir arag tze-
rinde yaptiklari denetimdir (Hobbing, 2005).

AB veya Schengen coézumlerinin kisa surede hayata gecirilemeyecegdinden
hareketle uye devletler boglugu doldurmak amaciyla iki tarafh igbirligine
girigmiglerdir. Bu kapsamda tye tlkeler arasinda polis igbirligi alaninda iki-
li anlagmalar yapilmighir. Yapilan bu anlagmalar uluslararasi polis igbirligi
konularninda klasik yardim siirlarinin étesine gegen énemli atilimlar iger-
mektedir. Bu anlagmalara gére: a) Sicak takip, izleme ve gizli sorugturmalar
zaman ve mekan acgisindan herhangi bir sinirlamaya tabi degildir; b) Kolluk
gorevlileri suctsti halinde olursa saldirganlan yabanci topraklarda yakala-
ma yvetkisine sahiptir; ¢) Yerel polisler acil durumlarda dogrudan yabanc:
birimlerden destek isteyebilecektir; d) Belli durumlarda sinir agan operas-
yonlarda gérev alan kolluk gérevlileri, yabanci tlkenin emri altinda gérev
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yapiyorlarsa o tlkenin kamu otoritesi ile yetkilendirilmektedir; e) Son olarak,

anlagmalar, ortak devriye, gézlem ve sorugturma yapilmasina da imkén ver-
mektedir (Hobbing, 2005).

Schengen ve I¢ Sinir Kontrollerinin Kaldirilmasi

AB genelinde i¢ sinirlarin kaldinlmasini ve dért serbestinin gergek anlamiy-
la uygulanmasini sadlayan Schengen Alani'min hayata gecirilmesiyle, AB
dig sinirlarinin yénetimi, bir diger deyigle bu serbest alana kimlere girig hak-
kimn taninacad: konusu kritik énem kazanmistir. Icte simrlann kaldinlmas
digta sinirlarin daha siki denetlenmesini beraberinde getirmigtir.

Diger taraftan, AB, sinir denetimi konusunun sadece uye ulkeler ile sinirh
tutulamayacadinin, Birlige komgu tlkeler ile yakin igbirliginde bulunulmasi-
nin buytk énem tagidiginin farkindadir. Hem 2005 yihindan bu yana katihm
muzakerelerini yuriten hem de siyasi agidan riskli gériinen tlkelerle uzun
ve zorlu sinirlan bulunan bir tlke olarak Turkiye'nin simir yénetiminde AB
standartlarini benimsemesi Birlik tarafindan yakindan izlenmektedir.

2) Amsterdam Antlasmasi — Tampere ve Laeken Zirveleri

Schengen Sézlegmesi'nden sonra AB'ndeki ESY modelinin temellerini atan
duzenlemeler ve geligmeler arasinda 1997 tarihli Amsterdam Antlagmas: ile
Tampere (1999) ve Laeken (2001) Zirveleri basta gelmektedir. Schengen
sisteminin ilk uygulama yillarinda mevcut duzenleme ve kaynaklann tutarl
bir sinir yénetimi icin yetersiz oldugu ortaya cikmighr. Sistem, Antlagmanin
icerdidi guglu polis igbirligi baglhklarina ragmen vatandaglara, dolayh ola-
rak da suclulara taninan serbest dolagim hakkiyla bag edebilme noktasinda
bagarnsiz olmugtur. Tim bu sorunlara cevap vermek tzere en énemli adim,
dig sinirlanin gegigleri ve vize kurallan gibi benzer bazi diger baglklarin
Ugtinct Sttundan Birinci Stituna alinmasini éngéren ve 1 Mayis 1999 tarihi
itibariyle Schengen miuktesebatini AB yasal cergevesine katan 1997 tarihli
Amsterdam Antlagmasi ile atilmighir (Bozkurt vd, 2011:319).

Bununla birlikte AB'de ESY'ne yonelimin arkasinda bagka sebepler de
bulunmaktadir. 2004 yih 6ncesinde bunlar arasinda geniglemeden kaynak-
li sikintilar ilk sirada gelmektedir (Rigo, 2005:1). Zira dig sinir kontrollerinin
Birlige yeni Giye olmug ulkelere birakilmasi, yikselen bir risk algilamasina
sebep olmaktayd: (Hassner, 2002). Aynica tlkelerdeki kamuoyunun dogu-
dan gelen ve surekli artig gésteren organize suclara dikkat kesilmig olmasi
da bir diger sikinti kaynadydi (Laginer vd, 2004:139). Tum bu sorunlann
agilmasi ve 6zelde yeni tuyelerin kendi baglarina birakilmamalar igin bulu-
nan ¢ézum ESY modeli olmugtur. Ayrica ABD'de meydana gelen 11 Eylul



saldinlarn da terér riskine kargi koordineli bir gekilde cevap verilmesi baskisi
olusturmustur (Zielonka, 2002:2). Son olarak tim bu olumsuz geligmeler
gergevesinde kendi i¢ simir uygulamalarnm yeniden baglatma imkéanlarin
ellerinde bulunduran, i¢ sinir kontrollerini kaldirmig tye tlkeler arasinda bir
guven tazelemesi yapilmasi ihtiyaci duyuluyordu (Hobbing, 2005).

3) Tampere Zirvesi 15-16 Ekim 1999

Bu dogrultuda ilk somut adim, Avrupa Konseyinin 15-16 Ekim 1999da
yaphd Tampere Zirvesinde atlmighr. Bu cergevede, Sonug Bildirisi'nin
3. paragrafinda “AB'nin yasadigi gécti durdurmak ve bunu gergeklegtiren
uluslararasi sug érgutleri ile micadele etmek igin dig sinirlann tutarh bir
bicimde kontrolii ihtiyaci dikkate almasi gerektigi” vurgulanmistr. Ote
yandan, Konsey, Sonuc¢ Bildirisinin 25. paragrafinda Schengen miukte-
sebatinin Birlige entegre edilmesinin bir sonucu olarak aday tulkelerin bu
muktesebat ve buna dayanarak getirilen diger duzenlemeleri kabul etmek
zorunda olduklanni ifade ederek gelecekte Birligin dig sinirlarinin uzman
egitimi almig profesyonellerce etkili bigimde kontrolintin énemine” vurgu
yapmugtir (EU Council, 1999).

4) Laeken Zirvesi 14-15 Aralik 2001

Ote yandan, 14-15 Aralik 2001 tarihinde yapilan Laeken Zirvesi'nin Sonug
Bildirisinde “Birligin dig sinirlaninin daha iyi yénetimi terér, yasadigi gog
ve insan kagakgilidiyla miucadeleye yardimci olacaktir” vurgusu yapilmighir
(EU Council, 2001). Entegre sinir yénetimi stratejisi, Sonug Bildirisinin 42.
paragrafinda, “sinirlarda goérevli tim birimlerin sinir dtesi igbirligini de ice-
ren yetkilerini birlegtiren bir AB guvenlik politikas1” olarak tanimlanmaktadir.
Bu tanim, sinir yénetimi, sinirlanin gézetimi ve kontrolini kapsamaktadir.
Konsey, bu Bildiri ile Birligin dig sinirlarinin tutarh ve etkili bir bicimde ortak
yonetimini; bunun yaninda AB vatandaglannin ortak bir yap: ve kadere ait
olma duygularini arirmay1 amaclamigtir. Ayrica, terér, yasadigl gog ve insan

ticareti ile micadelede taahhtit edilen eylemlerde strekliligi hedeflemistir.

Ote yandan, Sonuc Bildirisi'nin 42. paragrafi uyarinca AB Komisyonu tara-
findan hazirlanan Mayis 2002 tarihli “"AB Uye devletlerinin dig simirlarinin
entegre yonetimine dodru” baglkh Komisyon Tebliginde beg éneri tize-
rinde durulmustur: a) Ortak mevzuat hazirlanmasi; b) Ortak operasyonel
eggudum ve igbirligi mekanizmasi kurulmasi; ¢) Ortak entegre risk analizi
yapilmasi; d) Ortak personel ve ekipman temini, ve e) tiye devletler ve Birlik
arasinda sorumluluk paylagimi (EU Commission, 2002b).
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Burada ortak mevzuat, uygulamada yaganan sikintilar agma amacina dénuk
olarak talep edilmigtir. S6z konusu zaman diliminde kullanilmakta olan
El Kitabinin yasal dayanaktan yoksun olmasindan kaynaklanan sikintilan
agmak, Schengen katalogundan en iyi uygulamalarin tanitilmas ve eklem-
lenmesi ile sinir gérevlilerine kullamigh bir kilavuz hazirlamak amaclarnyla
da ileri stirtlen bu 6neri, son agamada kigilerin sinir gegiglerini diizenleyen
ortak bir Topluluk Sinir Kodu énerisine déntgmustur (Hobbing, 2005). Séz
konusu éneri, 15 Mart 2006 tarihinde Avrupa Parlamentosu ve Konseyce
kabul edilen 562/2006 sayili Tuztkle Schengen Sinirlar Kodu olarak hayata
gegirilmigtir (EU Council, 2006a). Schengen Sinirlar Kodu, simir kontrola
igin ihtiyag duyulan personele atfen, tiye devletlerin “uygun” personeli yer-
legtirecedini ifade eder; bu da, dig sinirlarda birinci ve ikinci derece sinir
kontrol ve gbzetimini gergeklegtirmek icin yeterli sayida, 6zel ve uygun egi-
timi almig profesyoneller anlamina gelmektedir. Bu nedenle, sinir yénetimi-
nin temel unsurlan Kod'un igerisinde acgikca belirtilmigtir. Bunlar, dig sinir-
lar gegen tum kigilerin sistematik kontrolu ile sinir gecig noktalan arasinda
etkin sinir gézetiminin saglanmasidir. Sinir kontrol ve gdzetim tesisleri bu
gorevlere uygun olmali ve bu gérevlerden sorumlu olan memurlar gerekli
mesleki kapasiteye ve uzmanhda sahip olmahdirlar. Bu memurlar sinirla-
rin farkl unsurlanm bilmeli uygulama, mevzuat ve yabanci dil alanlarinda
temel editim ve surekli eJitim almahdirlar (Peers, 2007: 145-146).

Ortak operasyonel eggudum ve igbirligi mekanizmas: cergevesinde ise AB,
ESY sisteminin merkezi kurumu olarak “Dig Sinir Gérevlileri Ortak Birimi”
(External Borders Practitioners Common Unit) kurulmasi énerilmistir (EU
Commission, 2002b:13). Bu birimin sorumluluklar arasinda risk analizle-
ri yapmak, operasyonel projeleri hayata gecirmek ve ulusal politikalarin
koordinasyonunu saglayacak ortak stratejiyi geligtirmek bulunmaktadir. Bu
oneri, daha sonra, agagida tzerinde durulacak olan Avrupa Sinir Orgiiti
Frontex'in kurulmasina kaynaklik etmistir (Hobbing, 2005).

5) Lahey Programi

Lahey Programi, 1999'daki Tampere Zirvesi sonrasinda ‘ézgurliuk, guvenlik
ve adalet’ alaninda 2000-2004 yillan arasinda ulagilmasi belirlenen hedet-
lerin ¢izildigi genel programin devami niteliginde olup (Yardimci, 2008:88),
Avrupa Birliginin bu alanda 2005-2010 yillan arasinda hayata gegirmek
istedigi hedefleri belirlemektedir. Programin amaci ise; 1951 yilindaki Mul-
teciler Hakkinda Cenevre Soézlegmesi ve diger uluslararasi anlagmalara
uygun olarak, ihtiyag halindeki kigilerin temel haklarini, asgari usul koru-
malarini ve adalete erigimlerini sadlamak, go¢ akiglanni diuzenlemek ve
Birligin dig sinirlarini kontrol etmek, sinir agan organize suclarla mucadele
etmek ve terérizm tehdidini bastirmak, Europol ve Eurcjust'in potansiyelle-



rinin farkina varmak, adli kararlar ile diger 6zel hukuk ve adli konulardaki
belgelerin kargihkli taninmasini ileri gétirmek ve sinir agan etkilere sahip
6zel hukuk ve aile konulan ile ilgili yasal islemlerde kargilagilan hukuki ve
adli engelleri ortadan kaldirabilmek igin Birlik ve tye devletlerinin ortak
yeteneklerini geligtirmektir (EU Council, 2004b).

Lahey Programi'ni hayata gecirmek tizere Konsey, Komisyon'dan bir eylem
plani hazirlamasini istemigtir. Komisyon tarafindan hazirlanan ve 10 Mayis
2005 tarihinde tizerinde anlagmaya vanlan bu eylem planinda, takip eden
beg yillik dénemde AB'yi daha guvenli kilmak adina benimsenmis stratejinin
ana hatlan belirlenmigtir. Oncelik terérizm ile miicadeleye verilmekle birlik-
te bilgi dedigimi ve kamu hukuku ve adalet gibi alanlarda daha fazla igbirligi
de Program'in igerigine déhil edilmistir. 2010 yilina kadar ortak bir siginma
sistemi olugturulmasi, yasadigi gég ile muicadele ve AB'nin dig sinirlannin
korunmasi amaci ile bir Avrupa Ajansi kurulmas: gibi konularda da caba
sarf edilmesi kararlaghrlmighr. Siginma ve gé¢ konularinda tye devletlerin
oybirligi yerine codunluk esasina gére karar verecek olmas: bu konularda
daha etkin politikalar olugturulmasini saglayacaktir (TOBB, 2005). Bu kap-
samda 2005-2010 yillan arasindaki on 6ncelik su maddeler altinda belir-
lenmigtir: a) Temel haklar ve vatandaslik; b) Terérizmle muicadele; ¢) Gog
yénetimi; d) I¢ ve dig sirlar ve vize; ) Ortak bir iltica alam; f) Entegrasyon:
Goécun toplum ve ekonomiye olumlu etkileri; g) Bilgi paylagiminda gizlilik ve
guvenlik; h) Organize suglarla mucadele; 1) Medeni hukuk ve ceza hukuku
ve i) Sorumlulugun paylasilmas: ve dayanigma (EU Council, 2004b).

Frontex

Entegre sinir yénetimi baglaminda Lahey Programi igiginda yuritilen
uygulamalar incelendiginde kargimiza ilk olarak Avrupa Simr Orguitii'nin
(Frontex) kurulugu cikmaktadir. AB tye devletlerinin dig sinirlarinda operas-
yonel igbirliginin yénetimi ile ilgili Avrupa Ajans: Frontex, 26 Ekim 2004 tari-
hinde kabul edilen 2007/2004 sayili Konsey Tuzugu ile kurulmug ve 3 Ekim
2005 tarihinde Vargova'da faaliyetlerine baglamighr (EU Council, 2004a).
Bir Topluluk ajans olan Frontex, tizel kigilige, operasyonel ve mali otonomi-
ye sahiptir (m. 1, Council Regulation (EC) No 2007/2004).

Frontex'in amaci, AB uye tlkelerin dig sinirlarinin entegre yénetimini; tye
tlkelerin kara ve deniz sinirlan ve bunlarn havaalanlan ve deniz kapila-
r gibi, gahislar tarafindan dig sinirlarin gegiginde Topluluk mevzuatinin
uygulandid, dig sinirlarin yénetimine iligkin mevcut ve gelecekteki Topluluk
onlemlerinin uygulanmasini kolaylagtirarak ve daha etkili kilarak geligtir-
mektir. Bu gergevede Frontex, dig sinirlarnn yénetimi alaninda tiye devletler
arasindaki operasyonel igbirligini koordine eder; ortak egditim standartlarini
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belirlemek de dahil olmak tzere tye devletlere ulusal simir muhatizlarinm
egitmelerinde yardimci olur; risk analizleri yapar; dig sinirlarin kontrol ve
izlenmesiyle ilgili aragtirmalar geligtirir; dig sinirlarda yuksek teknik ve ope-
rasyonel destek gerektiren gartlarda tye devletlere yardim eder ve ortak
geri dénug operasyonlarinda uye devletlere gerekli destedi verir (Peers,
2007: 142-144).

Frontex'in faaliyetleri tiye devletlerin bazilarinda olugturulan merkezlerden
yurtutilmektedir. Bu merkezlerin her biri belli bir sinir yénetim alaninda
uzmanlagmig gecici merkezlerdir. Bu merkezler Almanya’'daki kara sinirlar,
Yunanistan ve Ispanya’daki deniz sinirlan, Italya’daki havaalanlarn, Finlandi-
ya'daki risk analizi, Avusturya'daki editim ve Ingiltere’deki kontrol ve gézle-
me teknolojileri merkezleridir. Frontex'in AB'nin guney sinirlannda yogun-
lagmasinin temel nedeni buytk bir gé¢ potansiyeli ve gé¢ glizergahi olan
Afrika tilkelerinden gelecek yasadigi gogu dnleme ¢abasidir.

Bu cabalar sturerken yaganan bazi gelismeler AB'de ortak prensipler cer-
gevesinde kapsamli bir Avrupa gé¢ politikasinin olugturulmasini gerekli kil-
maktadir. Oncelik olarak gérilen ihtiyag, yasadisi gécii kontrol etmek icin
gbce kaynaklik eden ya da transit tlke konumunda olan tgtincu tlkelerle
yakin bir igbirligine gidilmesidir. Bu igbirlidi ile yasal goé¢ imkénlarnnin olug-
turulmas, yasadigi gogle ortak mucadele edilmesi, multecilerin korunmasi
ve gbge neden olan sorunlarin ¢ézilmesine yoénelik caligmalar yurtatilmek-
tedir. Bununla beraber, insan hayatinin korunmasina katki saglayan ortak
sinir guvenlidi faaliyetlerine adirhk verilmelidir.

Ote yandan, Frontex taraiindan koordine edilen ortak operasyonlar, sinir-
larin ve kontrollerin ételenmesi ve tguncu tlke vatandaglannin AB ortak
sinirlann diginda hareketliliklerinin énlenmesinden olugan 6nemli bir dig
boyut icermektedir. Ancak, AB'nin sinir yénetimine kathidn “dig boyut”, bir
yandan 1951 tarihli Cenevre Sézlesmesi'nde yer alan guvenceler acisindan
bir yandan da geri géndermeme (non-refoulement) prensibi baglaminda
insan haklan ihlallerine yol agabilmektedir. Ctunkti tgtnct tlkelerin kara ve
deniz sinirlarninda yurttilen simir kontrolleri, tilkesini terk edip AB tlkelerine
yonelen bir kiginin daha AB sinirlarina girmeden yasadigi gé¢gmen olarak
etiketlenmesine ve boylece aslinda yasadigi goégmen degdil de muhtemel bir
multeci olabilecedi gergedini goz ardi etmektedir.

Aynca AB simirlan diginda yuratilen sinir kontrollerinin bir diger olumsuz
etkisi de gécmenlerin AB muktesebatinin sagladigi haklardan yararlana-
mamasina yol agmasidir. AB sinirlan diginda Frontex tarafindan yurttilen
operasyonlar, AB'nin dayandid liberal demokrasi prensip ve mekanizma-
larnin uygulanmasini engellemektedir. Uguncu tlke vatandaglarinin geri



gonderilmeleri ve tlkelerinde maruz kaldiklan muamelelerdeki geffafhdin
eksikliginden kaynaklanan endigelere ilave olarak AB'nin sagladidn ¢cok yon-
i koruma da bir kenara birakilmaktadir. Bu nedenle, “dig boyut”un Birligin
kurmay1 hedefledigi “ézgurluk, guvenlik ve adalet” prensiplerine uygun
olarak yurtutulmesi gerekir (Carrera 2007: 25-26).

6) Stockholm Programi

Avrupa Birligi ESY modeli kapsaminda gelinen son agamanin incelenecedi
cergeve belge 2 Aralik 2009 tarihinde Konsey tarafindan kabul edilen ve
“6zgurluk, guvenlik ve adalet alani"na iligkin AB'nin 2010-2014 yillan ara-
sindaki hedeflerini gésteren Stockholm Programi'dir (EU Council, 2009).

Program, uye devletlerin topraklarina yasal giriglerin kolaylagtirilmasini
ancak yasadigi gog ve sinir agan sugla muicadele edilmesini; béylece yuk-
sek diuzeyde guvenligin saglanmasini amaclamaktadir. Sinir denetimleri-
nin guglendirilmesi koruma sistemlerinden yararlanma hakk: olan kigilerin
bu hakka ulagiminm engellememelidir. Bu ¢ercevede, ortak operasyonlarin
planlanmasina, bu operasyonlarda yer almasina ve bunlarnn dederlendiril-
mesine iligkin Frontex'in rolintn guglendirilmesi ve netlige kavugturulmasi
gerekir.

Ote yandan, tye devletlerin hem kendi aralarinda hem de Frontex ile ara-
larinda dodu ve glney sinirlarina iligkin gozetleme verilerini paylagmalarini
saglayacak gerekli igbirligini 2013 yilindan énce guvence altina almak tze-
re Avrupa Sinir Gézetleme Sistemi'nin (EUROSUR) geligtirilmesine devam
edilmelidir. Bu geligme AB Entegre Deniz Politikasi'nin diger alanlarindaki
caligmalan dikkate almalidir (EU Council, 2009).

7) AB'ye Gére Sinir Giivenligi Biriminin Ozellikleri

Sinir gtvenligi hizmetlerinin yurttilmesinden sorumlu kurumun 6zellikleri,
8 Subat 2002'de hazirlanan Schengen Katalogu'nda yer almgtir.

Katalog'da, “Sinir yénetiminin genel stratejisi ve risk yénetiminin gercekles-
tirilmesinde en iyi uygulama olarak; yetkili kamu makaminin askeri olma-
yan, profesyonel sinir polisi/muhafiz gticti olmasi, sinir kontrolleri ve dene-
timinin mumkutnse tek bir bakanlk altinda, sinir yonetimini saglayan ayni
kurumun profesyonel goérevlileri tarafindan yerine getirilmesi gerektigi”
vurgulanmugtr.

Aday ulke acisindan Katalog'ta yer alan hukumlerin gereklerinin yerine
getirilmesi 6nem arz etmektedir. Cunkt 1997 yilinda imzalanan Amsterdam
Antlagmasi'na eklenen ve Schengen Miktesebati'ni Avrupa Birligi cerceve-
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siyle butunlegtiren Protokolin 8. maddesine gére “aday tlkelerin, Schen-
gen Muktesebat'm benimsemeleri” bir gereksinim olarak ortaya konulmak-
tadir. Aday ulkelerden, Giye olmadan énce Schengen Muktesebati ni uygu-
lama kapasitesinde olmasi ve tye olduklarinda ise muktesebat htikimlerini
uygulamas: beklenmektedir.



B) Tiirkiye'de
Sinir Yénetiminin
Yenilenmesi Ihtiyaci

Turkiye, codrafi olarak, komsu tlkelerinde ekonomik ve siyasi istikrarsizhigin
yaygin oldudu bir bélgededir. Bunun yaninda, ekonomik geligmiglik farkli-
liklan ve i¢ savasglar, agir ekonomik zorluklar, muhalefet hareketleri, demok-
ratik olmayan yonetimlerin vatandaglarina yaptidi baskilar, daha iyi yagam
kogullarini elde etme arzusu, yaygin insan haklar ihlalleri vb. sebepler baz
Asya, Ortadogu ve Afrika ulkeleri vatandaglarinin Avrupa tlkelerine yasal
olmayan yollardan gég¢ etme cabalarina yol agmaktadir.

Turkiye'nin stratejik konumu, yasa digi gégmenler, iltica talebinde bulun-
mak isteyenler ve cesitli kagakgilik faaliyetlerine kangacak kigiler tarahindan
geligmis Avrupa Birligi tlkelerine ge¢gmek ya da AB'nin dig sinirlarina ulag-
mak icin en uygun bir gtzergah olarak degerlendirilmektedir. Ote yandan,
goge kaynaklik eden tlkelere gére Turkiye'nin géreceli olarak ekonomik
geligmigligi ve yasa digi gbgmenler bakimindan kalic1 ya da gecici olarak
kalinabilecek demokratik bir tilke olmasi gibi faktorler, Turkiye nin, gin gec-
tikce, bir transit tilke olmasi yaninda hedet tlke olmasina da yol agmaktadir.

AB tuyesi devletlerin hukimet veya devlet bagkanlarinin katihmiyla yapilan
Zirve toplantlarinda Birlik, yasadigi gécle muicadelede Turkiye'ye yonelik
baskilarni sik sik dile getirmektedir. Ornegin 18-19 Haziran 2009 tarihle-
rinde gerceklegtirilen Zirve toplantisi sonug bildirgesinin 38. paragrafinda
Yunanistan'in baskisiyla “yasadigi gécle mucadele kapsaminda, AB'de yasa-
digi bulunan Turk vatandaglarinin yam sira Turkiye topraklan tizerinden Bir-
lige girig yapan tum tigtinct tlke vatandaglarn ile vatansiz kigilerin Turkiye'ye
geri gdénderilmesini éngdren geri kabul anlagmasinin bir an énce imzalan-
masini igeren” bir ifadeye yer verilmigtir (EU Council (2009a). Benzer gekil-
de, 29-30 Ekim 2009'da yapilan Zirve'nin sonug bildirgesinde Turkiye nin
yasadigl go¢ konusunda AB ile yuruttugu FRONTEX projesindeki perfor-
mansindan duyulan memnuniyet dile getirilmig ancak Birligin Turkiye'den
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bagta geri kabul ve sinir kontrolleri olmak tizere kisa siirede daha somut
adimlar bekledigi ifade edilmigtir (EU Council (2009b).

Ote yandan, AB sinir koruma ajansi Frontex'in tiye tlkelere sundugu 2011
Cahligma Programi'nda, yasadigi yollardan AB'ye giriglerde en cok tercih edi-
len transit rotasinin 2/3 oramiyla Turkiye oldugunu belirtilmigtir. Afganistan
bagta olmak tzere dogusundaki tilkelerden gelenlerin AB'ye ana girig rotas:
olan Turkiye'nin, son yillarda Kuzey Afrikali kacaklarca da tercih edilmeye
baglandigi kaydedilmigtir. Buna gére havayoluyla yasal olarak Turkiye'ye
gelen Afrikalilar, Ege Denizi tizerinden veya kara sinirindan yasadig: yollar-
la Yunanistan'a gegip buradan diger AB ulkelerine dagihiyorlar. Frontex'e
gore, 2009 yihinda deniz tzerinden AB'ye giriglerinde yakalananlarnn tgte
birini Turkiye tzerinden Yunanistan'a gegenler olugturmugtur (FRONTEX
Work Programme 2011).

Ulkemizde, halihazirda siir givenligi ve yénetimi hizmetleri; Sinir kapila-
rinda (kigilerin sinir girig ¢ikiglar) Emniyet Genel Mudurlugu; Egya girig ve
cikiglaninda Gumrik Mustegarhidi; Sinir kapilan arasindaki kara sinirlannda
Kara Kuvvetleri Komutanhd: (%83) ile Jandarma Genel Komutanhd (Iran
sininnin 125 km lik balumu ve 384 km'lik Irak sinin (%17) ve Deniz sinirla-
rinda ise Sahil Guvenlik Komutanhd: tarafindan yerine getirilmektedir.

Yukarida sayilan geligmelere badh olarak, Turkiyenin sinir yénetiminin de
yeniden yapilandirilmas: ve AB muktesebah ile uyumlu hale getirilmesi
gereklidir. Boylelikle, tilkemizde sinir yonetimi alaninda mevcut olan ¢ok
baghlik giderilerek milli kaynaklarin daha etkin ve verimli kullanmlmas: sad-
lanacaktir. Bu nedenle, AB uyum stireci de géz énune alinarak, sinir yoneti-
mine iligkin mevcut yapidan kaynaklanan sorunlarnn agilmasi amaciyla daha
hizli ve etkili bir hizmet yuratilmesine imkén sadlayacak, sivil otoriteye bagh
tek bir kurumun yetkili olacad bir yapilanmanin esas alinmasi gereklidir.

Bu cercevede, Turkiye'nin kara sinirlan ile tum sahillerin korunmasini ve
kara, deniz ve hava sinir kapilarinin genel yénetimini ve denetimini sagdla-
mak amaciyla Uniformali, silahli ve profesyonel bir kolluk birimi olarak 1gi§—
leri Bakanhi@i'na bagh yeni bir sinir muhafaza biriminin kurulmasi ve sinir
guvenligi hizmetlerinin daha etkin, verimli ve kaliteli sunulmasi ve mevcut
kaynaklardan azami gekilde yararlanilmasi mumkin olacaktir.

Ulkemizin siir guvenligi ve yénetimine iliskin yeniden yapilanma galigma-
lann ve bu gergevede yurttulecek hazirliklann gergevesi AB uyum sureci
caligmalarina paralel olarak 2003 yilindan itibaren daha da hiz kazanmigtir.
Bu strecte konuya iligkin kaydedilen gelismeler tzerinde asadida durula-
caktir.



1) D1s Sinirlann Korunmasina Yoénelik Strateji Belgesi 2003

2003 yiinda Icigleri Bakanhdimin koordinatérliigunde ilgili kurumlann
mutabakati ile hazirlanan “Turkiye'de Dig Siirlann Korunmasina Yonelik
Strateji Belgesi'nde; “Smir koruma hizmetlerinin Igigleri Bakanhd biinye-
sinde olugturulacak askeri olmayan profesyonel bir sinir kollugu tarafindan
yerine getirilmesi ve bu birimin, sinirlarda ve hudut kapilarinda; kagakgilik
ve yasadigi geciglerle muicadele faaliyetleri ile hudut kapilarninin guvenlidi,
yolcu girig-gikig, pasaport kontrol ve sahteciligin énlenmesi iglemleri, geri
gobnderme ve sinir digi iglemleri, sininn gtvenligi ve fiziki tedbirlerin alinma-
s1 gibi gérevleri yerine getirecedi” éngérulmugtir.

2) Entegre Sinir Yonetimi Stratejisi ve Ulusal Eylem Plani 2006

Eylem Plani, 2004-2005 yillarinda bir AB Eglegtirme Projesi gergevesinde on
yedi ayr kurumun katkilanyla hazirlanmigtir. Plan hazirlanirken, Tarkiye nin
kara ve deniz sinirlan ile hudut kapilannda; énleyici ve caydinic: amach
olarak kacakcilik ve yasadigi gegiglerle mucadele faaliyetleri, hudut kapi-
lannin guvenlidi, yolcu girig ¢ikig, pasaport kontrol ve sahteciliginin énlen-
mesi iglemleri, geri génderme ve siir digi islemleri, sininn gtvenligi ve
fiziki tedbirlerin alinmas: gibi gérevlerin tek elden profesyonelce yapilmas:
amaclanmigtir. Plan hazirlanirken yukarnda tizerinde durulan konuya iligkin
AB muktesebat esas alinmig ve 27 Mart 2006 tarihinde Bagbakan'in onayla-
masiyla yururlige konulmugtur. Plana gére, kisa ve orta vadedeki gcaligmala-
nn 2014 yilina kadar tamamlanarak yeni kurulacak sinir muhafaza birimine
gorev ve yetki devrinin yapilmasi hedeflenmisgtir.

3) Ulusal Program 2008

Bakanlar Kurulu karanyla yayimlanan 2008 yili Ulusal Programinda ise “Sinir
yonetimine iligkin yeni bir birim kurulmas: igin gerekli adimlarin atlmasi”
24.3 sayih éncelik olarak yer almig, bu 6nceligin “kapsam” maddesinde ise
“Turkiye'nin tim sinir kapilan ile yesgil ve mavi sinirlarinda gérev yapmak
Uzere profesyonel bir sinir gtuvenlik tegkilahnin kurulmas ile ilgili caligma-
lar yapilmasi” ve buna iligkin yasal diizenlemelerin 2010-2011 déneminde
tamamlanmasi gerektidi belirtilmigtir.

4) Dokuzuncu Kalkinma Plani

2007-2013 dénemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Planinda, “Enteg-
re Sinir Yonetimi konusunda hazirlanan Ulusal Eylem Plani cercevesinde
profesyonel bir simir muhafaza tegkilatinin kurulmas: yénundeki hukuki ve
kurumsal altyapi caligmalan surdurtlecektir” ifadesine yer verilmigtir.
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5) Katilim Ortakhg: Belgeleri

Konuya iligkin bir diger énemli belge, 2003, 2006 ve 2008 yillarna ait Kati-
lim Ortakhigi Belgeleridir.

a) 2003 Yili Katilim Ortaklig: Belgesi

2003 yili Katthm Ortakhign Belgesinde; kisa vadede, iyi uygulamalar ve
muktesebata uygun olarak, yasadigi gocti énlemek amaciyla etkin bir sinir
kontrol yonetimi saglamak icin kamu idaresi kapasitesinin geligtirilmesi, orta
vadede ise, Schengen mevzuatinin tam olarak uygulanmasinin temini igin
sinir yénetimine iligkin mevzuatin ve en iyi uygulamalarin benimsenerek
duzenlemelerin strdurtlmesi éngérulmustir.

b) 2006 Yili Katilim Ortaklign Belgesi

2006 yih Katihm Ortakhdn Belgesinde; kisa vadede, profesyonel sivil sir
koruma birimleri olugturulmasi ve sinir mayinlarnin temizlenmesi suretiyle
Sinir Yonetimi Ulusal Eylem Plani'min kabul edilerek uygulanmasina baglan-
masi, orta vadede, Ulusal Eylem Plani'na uygun olarak miuktesebat ve en
ivi uygulamalarla uyumun strdurulmesi, bdylece Schengen Miuktesebatina
tam uyumun hazirlanmasi éngéralmusgtir.

c) 2008 Yili Katilim Ortaklig: Belgesi

2008 yili Katihm Ortakligi Belgesinde; kisa vadede, agiklayici bir yol
haritasinin tanmimini da iceren Entegre Sinir Yénetimi Eylem Planimin
uygulanmasi ¢abalarinin strdirtlmesi. Yeni bir sinir kolluk kuvveti biriminin
kurulmasi i¢in gerekli adimlarin atilmasi, orta vadede ise, AB muktesebat
ile uyumlu entegre sinir yonetimi sisteminin kurulmasi cabalarinin
hizlandirilmasi, sinirlardaki uluslararasi korumaya ihtiyaci olan kigilerin
tanimlanmasi igin 6n izleme mekanizmasini da kapsayan ve personelin
profesyonellegmesi ve kurumlar aras: yakin igbirligi temelinde bir sistemin
kurulmasi 6éngorulmustir.



C) “Sinir Muhafaza Birimi”
Kanun Tasarsi Taslag:

Yukanda ayrintih olarak tzerinde durulan AB miuktesebati zorunluluklan
ve Turkiye'nin konuya iligkin 2002 yilindan bu yana yaphd c¢aligmalar
zemininde 2010 yilnin son aylarnnda Icigleri Bakanhdi'nca bir kanun
tasansi taslagi hazirlanmighir. Bu Taslagin bazi 6nemli maddeleri
incelendiginde baglangicta ifade edilen kamuoyundaki tartigmalarnn ash

daha net anlagilabilecektir.

Taslagin 1. maddesine gére, kurulmasi éngértlen yeni sinir biriminin ad
“Sinir Muhataza Tegkilati Bagkanhdi”dir (Tegkilat). Tegkilat, Tturkiye'nin kara
sinirlarinin korunmasi, egemenlik ve denetimi alinda bulunan deniz alanla-
rinda kanunlarla kendisine verilen gérevlerin yerine getirilmesi ve yetkilerin
kullanilmasi, sinir kapilarinda kamu duzeni ve guvenlidi ile yolcu girig ve
cikis kontroliniin saglanmasi, yasadist gog, sinirla baglantih insan ticareti
ve diger suglarla mucadele edilmesi, yabancilarla ilgili olarak mevzuatla

verilen kolluk gérevlerinin yurtutilmesi amaciyla kurulacaktir.
1) Merkez Tegkilat1

Teskilat, tiniformal ve silahh bir simir kollugu olarak Icigleri Bakanhdi'na
bagh olacak; merkez, tagra ve yurtdigi birimlerinden meydana gelecektir
(m. 2, 3). Teskilat Bagkani vali unvanh olacak ve kendisinin biri mulki idare
hizmetlerinden olmak tizere iki yardimcisi olacaktir. Merkez tegkilatinda hiz-
met i¢i editimleri vermekle yukumlu bir Sinir Muhafaza Akademisi ile Ana
Hizmet Birimleri, Danigma ve Denetim Birimleri ve Yardimec: Hizmet Birimle-
ri olacaktir. Ana Hizmet Birimleri arasinda daire bagkanliklarn yaninda Kara
Sinirlant Genel Mudurlugu, Sahil Guavenlik Genel Mudurluaga, Sinir Kapilarn
Genel Mudurlugu, Risk Degerlendirme Genel Mudurligu ve Operasyonel
Faaliyetler Genel Mudurlugu de yer alacaktr.

1
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2) Tagra Tegkilah

Hizmette verimlilik ve etkinligin saglanmas: amaciyla, kara ve deniz sinir-
larinda bélge teskilatlanmasima gidilebilecektir. Bunun yaminda, Icigleri
Bakani'nin onayi ile gerekli gérilen il ve ilgelerde, il sinir muhafaza mudiur-
lukleri, ilge simir muhafaza mudurlikleri veya amirlikleri ile diger hizmet
birimleri kurulabilecektir. Tagra tegkilati, bulundugu mahallin mulki idare
amirligine bagh olarak gérev yapacaktr (m. 14).

3) Personel Kaynaklan

Sinir Muhafaza Tegkilat personeli, sinir muhafaza amir ve memurlan ile
diger memurlardan olugacaktir. Sinir Muhataza Tegkilati'nin amir ve memur
sinifi personeli, Emniyet Genel Mudurligu, Deniz Kuvvetleri Komutanhd ve
Jandarma Genel Komutanhd ile yapilacak protokollerle bu kurumlara ait
yuksek 6gretim kurumlarnin lisans ve én lisans mezunlar arasindan kargi-
lanacaktir.

Ote yandan, Kara Kuvvetleri Komutanhdn, Emniyet Genel Mudirlugu ve
Jandarma Genel Komutanhidi'nda gérev yapan ve sinir gbzetim ve kontrol
konusunda tecrtbeli personel arasindan, kendi talepleri de dikkate alina-
rak, yapilan degerlendirme sonucunda uygun gorilenler Tegkilata naklen
atanabilecektir. Naklen atamalarda bu kurumlardan gelenlerin ritbeleri
kendi mesleklerindeki gérev stireleri dikkate alinarak Tegkilatin benimsedigi
rutbelere egitlenecektir (m. 27).

4) Riitbeler

Sinir muhafaza hizmetleri simifi mensuplannin ritbeleri gunlardan oluga-
caktir: Siuf Ustii Sinir Muhatfaza Baskani (Vali), Birinci Siruf Sinir Muhafaza
Muduiri, Ikinci Smif Simr Muhafaza Mudiirt, Uctinett Smif Siir Muhafa-
za Mudurt, Dérdunct Sinif Sinir Muhafaza Mudura, Sinir Muhafaza Ami-
ri, Simir Muhatfaza Bagkomiseri, Sinir Muhatfaza Komiseri, Simir Muhataza
Komiser Yardimcisi, Simir Muhataza Kidemli Bag Memuru, Simir Muhafaza
Bag Memuru, Sinir Muhataza Memuru.

5) Gecici Personel Gorevlendirilmesi

thtiyag duyulan hallerde, 3201 sayih Emniyet Tegkilah Kanunu kapsaminda
caligan Emniyet Hizmetleri Sinifi personeli, 926 sayih Turk Silahh Kuvvetleri
Personel Kanunu kapsaminda gérev yapan personel (subay ve astsubay),
485 sayili Gumrik Mustegarhign'nin Tegkilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun
Hukmiinde Kararnameye tabi Gumriik Muhafaza Genel Mudurlugu perso-
neli, kendilerinin istedi, Tegkilat Bagkanhidinin talebi ve kurumlarinin muva-



fakati tizerine; Teskilat'ta bog bulunan kadrolara Icigleri Bakarn tarafindan
en fazla dért yilhigina goérevlendirilebilecektir. Stiresi bitenler en fazla bir
kez daha yeniden gorevlendirilebilecektir (Gecici m. 2 (1).

6) Gorev ve Yetki Devri

Halihazirda Turkiye'de sinir gtivenligi ve yénetimine iligkin gérevleri bulu-
nan kurumlann goérev ve yetki devrinin ne zaman yapilacad: buytk 6nem
arz etmektedir. Taslaga gére Emniyet Genel Mudurlugu'nin, bu Kanun
taslagiyla Sinir Muhafaza Tegkilatina verilen gérevlere iligkin yurttmekte
oldugu gorev ve yetkileri ile taginir, arag, gereg, malzeme, demirbag, her
tarlt belge, arsiv, tagit ve tahsisli hizmet binalarinin Sinir Muhataza Tegkilat
Bagkanhdi'na devredilmesi iglemleri, bu Kanunun yururlige girdigi tarihten
itibaren en geg dort (4) yil icinde tamamlanmasi éngérilmugtir.

Ote yandan, Taslakla Kara Kuwvetleri Komutanh&: ve Jandarma Genel
Komutanhdi kara sinirlarinin korunmasi ve guvenlidi konusundaki gérev ve
yetkilerini, bu Kanunun yururluge girdigi tarihten itibaren; a) Yunanistan ve
Bulgaristan kara sinirlarinda en geg beg (5) yil icinde; b) Gurcistan, Erme-
nistan, Azerbaycan ve Suriye kara sinirlaninda en geg on (10) yil iginde; ¢)
Iran ve Irak kara smirlaninda Bakanlar Kurulunun uygun gérecedi tarihe
kadar Sinir Muhataza Tegkilatina devretmesi éngérulmugtir (Gegici m. 3).
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Taslaga Iiskin
Genel Degerlendirme ve
Sonuc

Yukarnida bazi 6nemli yonleri izerinde aynntih olarak durulan Taslagin 2011
yil sonuna kadar yasalagmasi Turkiye'nin bir taahhtdudur. Taslagin ortaya
cikaracad yeni sinir guvenlik biriminin, béyle bir kurumun bagta profesyo-
nel, askeri olmayan ve sivil otoriteye bagh bir kurum olmasinmi éngéren AB
muktesebatina uyumlu oldugu gérulmektedir.

Bununla beraber, basta yasadigi gog, insan kagakgihidi, insan ticareti ve
uyusturucu ticareti olmak tizere sinir givenligi ve yonetimine iligkin gérevler
incelendidi zaman, bu goérevlerle, tlkenin timu tzerinde érgutlenmig olan
Emniyet Tegkilah ve Jandarmanin konuya iligkin yurttmekte oldugu gérevler
arasinda ¢ok énemli badlantilarin oldugu goérulecektir. Ayni goérevlerin farkh
kurumlar tarafindan yurutilmesinin kamu kaynaklarinin rasyonel harcama-

sin1 engelleyecedi ve kaynaklarin israfina yol agacad ortadadir.

Bu nedenle, yeni sinir biriminin kurulmas: agsamasinda i¢ gtivenlik hizmet-
lerinin kurumsal yapisinin reforme edilmesine ihtiya¢ vardir. Yeniden yapi-
lanma cahsmalan ile bir IC GUVENLIK MUSTESARLIGI mn kurulmas: éne-
rilebilir. Bu mustegarlik catisi alinda Sinir Muhatfaza Tegkilati Bagkanhds,
Emniyet Tegkilati Bagkanhgi ve Jandarma Genel Komutanhdn birlegtirilerek
basta sinirla baglantili olmak tizere her turlt sucla mucadelede daha etkin
bir yapiya kavugulmug ve kamu kaynaklarinin daha verimli kullanilmasi sag-
lanmig olacaktir. Bu tur bir yapilanma, sinir gtivenligi birimi bakimindan, AB
gerekliliklerine aykiri olmayacaktir.
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